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Streszczenie: Po odzyskaniu niepodleglosci zardwno stan prawny, jak i wiele
innych dziedzin z zakresu zycia spotecznego czy tez gospodarczego Rzeczpospo-
litej Polskiej wymagalo zmian. Odmienne systemy prawne w réznych czeéciach
naszego kraju utrudnialy proces unifikacji prawa. Polska, aby istnie¢ musiata
zbudowac solidne podstawy ustrojowe. Na podstawie ustawy z dnia 3 czerwca
1919 r. Sejm Ustawodawczy II Rzeczpospolitej powolal Komisje Kodyfikacyjna.
Celem funkcjonowania tego organu bylo opracowanie jednolitego ustawodawstwa
cywilnego i karnego oraz innych ustaw. Dzialalnos¢ Komisji Kodyfikacyjnej (KK)
oceniana jest pozytywnie. Potwierdzeniem moze by¢ to, iz efekty pracy KK zo-
staly rozpowszechnione na plaszczyznie miedzynarodowej, a utworzony Kodeks
zobowiazan doczekal sie licznych przektadow i zastosowania zagranicg oraz wielu
komentarzy naukowych. Niemniej jednak aktem prawnym o najwiekszej mocy
prawnej w systemie Zrodet prawa danego panstwa jest Konstytucja. Ten najwyzszy
akt normatywny okresla podstawy ustroju spoleczno-gospodarczego panstwa,
a ponadto organizacje, kompetencje i sposdéb powolywania najwazniejszych
organdw w panstwie. To wlasnie ustawa zasadnicza zawiera podstawowe prawa,
wolnosci i obowigzki obywateli. Dla Polski, ktora po 123 latach niewoli odzyskata
niepodlegto$¢ rozwdj mysli konstytucyjnej byt niezwykle istotny. Konstytucja,
ktéra tworzyla ustrdj stwarzala takze system rzadzenia.

Stowa kluczowe: unifikacja i kodyfikacja prawa, odzyskanie niepodlegtosci,
Konstytucja

Unification and codification law in Poland after regaining independence

Abstract: After regaining independence, both the state of law and many other
areas in the field of social or economic life required changes. The different legal
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systems in different parts of our country have hindered the process of law unifi-
cation. Poland, in order to exist, had to build a solid political base. On the basis of
the Act of June 3, 1919, the Legislative Sejm and the Republic of Poland appointed
the Codification Commission. The purpose of this body was to develop uniform
civil and criminal legislation and other laws. The activities of the Codification
Committee (CC) are evaluated positively. It may be confirmed by the fact that
the results of CC’s work have been disseminated internationally, and the created
code of commitments has received numerous translations and applications abroad
as well as many scientific commentaries. However, the legal act with the highest
legal force in the system of sources of law of a given state is the Constitution.
This highest normative act defines the foundations of the socio-economic system
of the state, as well as the organization, competences and manner of appointing
the most important organs in the state. It is the Basic Law that contains the
fundamental rights, freedoms and obligations of citizens. For Poland, which
regained its independence after 123 years of independence, the development of
constitutional thought was extremely important. The constitution that created
the system also created a system of governance.

Key words: unification and codification of the law, regaining independence,
Constitution

Wstep

Historia kodyfikacji i unifikacji prawa w Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci
stanowi niezwykle istotny przedmiot zainteresowania znawcow historii prawa.
Szczegdlne zainteresowanie prawnikow wydarzeniami z tamtego okresu jest
zwigzane z niespotykanym rozmiarem realizowanych przedsiewzie¢ legisla-
cyjnych, ich przebiegiem oraz efektami. Sieganie do doswiadczen z przesztosci
moze pomdc w poszukiwaniu rozwigzan terazniejszych problemow zwigzanych
z tworzeniem i kodyfikacja 6wczesnego prawa. Po odzyskaniu niepodlegtosci
zaréwno stan prawa, jak i wiele innych dziedzin z zakresu zycia spotecznego
czy tez gospodarczego wymagalo zmian. Odmienno$¢ systemdéw prawnych
w roznych czesciach naszego kraju utrudniat miedzy innymi proces unifikacji
prawa, funkcjonowanie panstwa, a takze przezwyciezanie skutkéw powojennych
zmagan. Polska, aby istnie¢ musiata zbudowa¢ solidne podstawy ustrojowe’.
Prawo, ktére funkcjonowalo w Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci byto
zréznicowane, poniewaz podczas zabordw na terenie naszego panstwa funk-

' A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia ustroju i prawa polskiego (1772-1918), War-
szawa 2012, s. 16; I. Mazurek, Specyfikacja prac Komisji Kodyfikacyjnej w procesie unifikacji
prawa w II Rzeczpospolitej, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, nr 23, s. 125-136.
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cjonowalo pie¢ niezaleznych systemow prawnych. Gdy w 1795 r. doszlo do
trzeciego rozbioru Polski ziemie I Rzeczpospolitej zaanektowano do terytorium
Austrii, Rosji oraz Prus. Sytuacja ta spowodowata upadek panstwa polskiego,
ktére po o$miuset latach przestato istnie¢. Na zajetych terenach w poszcze-
gélnych okresach tworzono organizmy panstwowe, miedzy innymi: Ksigstwo
Warszawskie, Krolestwo Polskie, Wielkie Ksiestwo Poznanskie, Wolne Miasto
Gdansk oraz Wolne Miasto Krakow. W kazdym z organizméw przejmowano
narzucone przepisy panstw zaborczych lub obce porzadki prawne, ktore zostaty
narzucone przez zaborcow. W dniu 11 listopada 1918 r. wszystko sie zmienito.
Po okresie 123 lat niewoli Polska odzyskata niepodlegtos¢. Srodowisko prawni-
cze oraz elity polityczne stanety przed waznym zadaniem usuniecia spuscizny
zaborow w zakresie obowigzujacego prawa oraz budowy wlasnego i jednolitego
ustawodawstwa, ktdre bylo niezwykle istotne w dziele odbudowy panstwowosci
i integracji narodu’.

Celem artykulu jest przyblizenie oraz usystematyzowanie dziatan zwigza-
nych z unifikacjg oraz kodyfikacja prawa w Polsce po odzyskaniu przez nig
niepodlegtosci w 1918 roku.

Stan prawny w Polsce na dzien 11 listopada 1918 roku

W listopadzie 1918 r. po odzyskaniu niepodleglosci na ziemiach polskich istniat
niezwykle skomplikowany stan prawny. Przed odrodzonym panstwem polskim
stalo zadanie unifikacji prawa zwigzane z jego kodyfikacja. Bylo to przedsie-
wziecie niezwykle skomplikowane, poniewaz na skutek dzialan zaborcéw na
ziemiach polskich wyksztalcily sie¢ odmienne tradycje nauki i nauczanie prawa,
rézne przyzwyczajenia oraz odmienna $wiadomos¢ prawna, a nawet odmienny
jezyk prawny i prawniczy. Z tego tez powodu powstaly rézne koncepcje doty-
czace rozwoju i porzagdkowania prawa w I RP’,

Pierwszg z nich byl zamyst utrzymania prawa zaborczego, jako polskiego
prawa dzielnicowego w poszczegélnych obszarach ziem odzyskanych. Unifikacji
mialy zosta¢ poddane tylko niezbedne czesci systemu prawnego. Zwolennicy

% E. Borkowska-Bagienska, O doswiadczeniach kodyfikacji prawa cywilnego w IT Rzecz-
pospolitej dla wspélczesnego ustawodawcy, ,Czasy Nowozytne” 2002, t. XII (XIII),
s. 125-141.

3 A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia ustroju i prawa polskiego (1772-1918), War-
szawa 2000.
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tej koncepcji, miedzy innymi A. Parczewski oraz J. Bekerman twierdzili, ze
éwczesna Polska niedojrzala jeszcze do procesu kodyfikacji*.

Kolejnym wariantem byl zamiar utworzenia jednolitego systemu prawnego
poprzez recepcje, czyli przyjecie w calosci jednego z obowigzujacych kodeksow.
Projekt recepcji rosyjskich Kodekséw karnych upad! po odrzuceniu go przez
Sejm w lipcu 1919 r. Rozciggniecie prawa cywilnego Krélestwa Kongreso-
wego rowniez nie zostalo zaakceptowane. Gléwne zarzuty dotyczyty niecheci
do nowych kierunkéw mysli prawniczej, postulatow rozwazenia intereséw
strony stabszej z silniejsza w stosunkach umownych oraz ograniczania indy-
widualizmu prawa wlasnosci. Recepcja szwajcarskiego Kodeksu zobowigzan
z 1912 r. réwniez nie zdobyta akceptacji wérdd przedstawicieli srodowiska
prawniczego.

Trzeci pomyst polegal na zamiarze stworzenia calkowicie nowych regulacji
prawnych, ktére stopniowo wypieralyby prawa zaborcze. Propozycja ta zyskata
akceptacje wsrod wigkszosci opiniotworczych srodowisk prawniczych oraz
Sejmu, gdzie jednomyslnie uchwalono ustawe o powotaniu Komisji Kodyfika-
cyjnej i powierzeniu jej pracy nad ujednoliceniem i kodyfikacjg prawa w Polsce.
Przyjecie takiego wariantu spowodowane bylo przede wszystkim aspiracjami
narodowymi do stworzenia wlasnego, jednolitego i w pelni niezaleznego pan-
stwa ze swoim wlasnym prawem. Nie bez znaczenia byty takze wzgledy gospo-
darcze oraz nacisk krajowych i zagranicznych ugrupowan kapitalistycznych.
Niektorzy uwazali takze, ze kodyfikacja prawa w Polsce stanowi kardynalny
wymég prawidlowej budowy panstwa’.

Na podstawie ustawy z dnia 3 czerwca 1919 r. Sejm Ustawodawczy II Rzecz-
pospolitej powolal Komisje Kodyfikacyjng, ktéra stanowita organ zlozony
z fachowcow, bedacy jednoczesnie apolityczng jednostka, niezalezng od rzadu
i ministra sprawiedliwo$ci. Ogélny projekt zostal przygotowany i przedsta-
wiony przez posta PPS Zygmunta Marka. Komisja sklada si¢ z 40 czlonkdw,
prezydenta i trzech wiceprezydentéw. Cztonkéw komisji mianowal Naczelnik
Panstwa na wniosek zlozony przez Ministra Sprawiedliwosci, w porozumieniu
z Marszalkiem Sejmu. Minister Sprawiedliwosci posiadal prawo do uczestnictwa
w obradach Komisji, a w przypadku braku swojej nieobecnosci na posiedzenie
mogt wysta¢ swojego delegata lub nawet delegatow. Pierwszym prezydentem
Komisji zostat profesor Ksawery Franciszek Fierich. Celem funkcjonowania Ko-

* A. Litynski, Pt wieku kodyfikacji prawa w Polsce (1919-1939), Tychy 2001, s. 8-12.
> E. Borkowska-Bagienna, O doswiadczeniach kodyfikacji prawa cywilnego w II Rzecz-
pospolitej dla wspélczesnego ustawodawcy, ,Czasy Nowozytne” 2002, nr 12 (13), s. 125-141.
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misji Kodyfikacyjnej bylo opracowanie jednolitego ustawodawstwa cywilnego
i karnego oraz innych ustaw. Za ich wnoszenie do Sejmu odpowiadal Minister
Sprawiedliwosci, ktéry mégt nanosi¢ ewentualne poprawki i uzupetniac je.
Nastepnie Sejm nadawal im bieg ustawodawczy. Od 1926 r. w celu uniknigcia
niepotrzebnych dyskusji wladzy ustawodawczej wiasciwym organem do uchwa-
lanie projektow stal sie rzad i wydawal je jako rozporzadzenia. W pdzniejszym
za$ okresie projekty sporzadzone przez Komisje Kodyfikacyjng wydawat prezy-
dent w postaci dekretow. Szczegotowa strukture oraz tryb pracy Komisji zawarto
w czterech regulaminach: z 15 lipca 1919 r,, 3 grudnia 1921 r., 9 marca 1924 r.
i 2 listopada 1932 r. Poczatkowo Komisja Kodyfikacyjna skladata si¢ z dwoch
wydzialéw: Wydziatu Cywilnego oraz Wydzialu Karnego, a takze Podkomisji
Ustroju Sadownictwa. Przy czym Wydzial Cywilny dzielil si¢ na trzy sekcje:
prawa cywilnego, postegpowania cywilnego oraz prawa handlowego. Z kolei
Wydzial Karny obejmowal sekcje prawa karnego oraz sekcje postepowania
karnego. W 1924 r. wydzialy zostaly zlikwidowane i pozostaly tylko sekcje.
Natomiast od 1932 r. dziatano w szeéciu kilkuosobowych podkomisjach®.

W 1918 r. Niepodlegta Polska borykala si¢ z trudna sytuacjg gospodarcza.
Mialo to migdzy innymi wplyw na finansowanie prac Komisji Kodyfikacyjnej
oraz wyplacanie honorariéw dla jej cztonkow. Poczatkowo na funkcjonowanie
brakowalo nawet minimalnych §rodkéw materialnych. Problematyczne okazaty
sie nawet $rodki finansowe na wydruk materialéw, projektow czy sprawozdan.
Poza tymi kosztami budzet przewidywal takze wynagrodzenie dla czlonkéw
Komisji. Niemniej jednak zaréwno wynagrodzenia, jak i diety byly tak niskie, ze
czlonkowie z reguly musieli doptaca¢ do swoich funkcji. Pomimo przeciwnosci
Komisja nie przerywata swojej dzialalnosci. Powolanie do sktadu KK uwazano
za wyrdznienie. Przypadki rezygnacji byty niezwykle rzadkie i spowodowane
przede wszystkim chorobag lub zgonem. Laczenie w latach 1919-1939 w skiad
Komisji wchodzilo 69 oséb. Komisja Kodyfikacyjna powstawala i pracowata
w klimacie ideowym, ktdéry cechowat sie wielko$cia nurtéw, opinii i pogladdow.
Mozna zauwazy¢ ich silny zwiazek ze wspolnymi dla calej Europy procesami
spolecznymi i gospodarczymi, takimi jak np. koncentracja produkeji, urbani-
zacja, nasilanie konfliktéw spotecznych oraz zwigkszanie réznic majatkowych.
Ze specyfiki polskiej wynikaly natomiast konieczno$¢ tworzenia jednolitego
organizmu gospodarczego, uswiadamianie potrzeby reformy stosunkéw ag-
rarnych, a takze budowanie nowej, polskiej kultury prawnej, ktorej rozwoj
zostal przerwany przez rozbiory. Polska mysl prawnicza najsilniej rozwijala sie

® Ustawa o Komisji Kodyfikacyjnej (Dz.Pr. nr 44, poz. 315).
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na Uniwersytecie Krakowskim oraz Lwowskim. Kierunkiem jej rozwoju byto
odchodzenie od indywidualistycznych idei liberalnych, ktérych wyrazem byt
napoleonski Code civil z 1804 r. Szczegdlna rolg KK byto wskazywanie funkcji
opiekunczej (socjalistycznej) panstwa. Ponadto podkreslano takze role panstwa
jako stabilizatora podstawowych warto$ci gospodarki kapitalistycznej. W mysl
prawng i polityczna 6wczesnego okresu panstwo powinno harmonizowac oraz
tagodzi¢ konflikty na tle gospodarczym, a takze sprzecznosci i napigcia, w miare
mozliwoéci odchodzac od indywidualizmu praw jednostki na rzecz funkcji
spotecznych prawa’.

Wyniki prac Komisji Kodyfikacyjnej

Na pierwszym posiedzeniu Komisji Kodyfikacyjnej w dniu 10 listopada 1919 r.
rozpoczeto prace nad waznymi projektami, ktére nastepnie otrzymaly range
ustaw. Pierwszymi aktami, ktére zostaly opracowane byly: prawo prywatne
miedzynarodowe i migdzydzielnicowe oraz prawo autorskie, ktore weszly
w zycie w 1921 r. Nastepie KK podjeta si¢ opracowania regulacji z zakresu
prawa handlowego. Efektem jej dzialan byly: ustawa o ochronie wynalazkdw,
wzor6w i znakéw towarowych oraz prawo wekslowe i prawo czekowe, ktore
opublikowano w 1924 r., a takze ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
219261

W latach 30. XX w. Komisja funkcjonowatla juz niezwykle sprawnie.
W tym okresie uchwalono, jak si¢ powszechnie przyjmuje, najcenniejsze akty
ustawowe pochodzace z tego okresu. Byty to Kodeks postepowania cywilnego
(1932 r.), Kodeks handlowy (1933 r.) oraz Kodeks zobowiazan (1933 r.). Po-
nadto w formie rozporzadzen Prezydenta RP opublikowano przepisy zwigzane
z postepowaniem egzekucyjnym (1932 r.) oraz prawo upadlosciowe i prawo
o postepowaniu ukladowym (1934 r.). Przepisy karne procesowe i materialne
takze ulegly unifikacji i kodyfikacji. W lipcu 1929 r. uchwalono Kodeks poste-
powania karnego, a we wrzeniu 1932 r. wprowadzono w zycie Kodeks karny,
z ktérym réwnoczesnie wprowadzono prawo o wykroczeniach. Wszystkie te
akty znalazty si¢ w rozporzadzeniu Prezydenta RP. Powotana w dniu 21 maja
1920 r. Podkomisja Ustroju Sagdownictwa pracowala nad projektem ustawy
o ustroju sadownictwa powszechnego. Prace te trwaly do 30 grudnia 1924 r.

7S, Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, Warszawa 1997, s. 40-55.
8 M. Materniak-Pawltowska, Ustr6j sadownictwa powszechnego w II Rzeczypospolitej,
Poznan 2003.
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W tym przedziale czasowym opracowano osiem réznych projektow ustaw.
Spowodowane bylo to przede wszystkim rozbiezno$cia pogladéw oraz sprzecz-
noscig ocen odnosnie pragmatyki sedziowskiej i prokuratorskiej pomiedzy
Ministerstwem Sprawiedliwosci a Komisja Kodyfikacyjng. Finalnie od 21 lutego
1927 r. to Ministerstwo Sprawiedliwosci przejelo przygotowanie projektu. Na
posiedzeniu w dniu 6 lutego 1928 r. rzad uchwalil projekt prawa o ustroju sadow
powszechnych, ktéry zostal wydany w postaci rozporzadzenia 6 lutego 1928 r.
z moca obowigzywania od 1 stycznie 1929 r. Oczywiécie w praktyce przepisy te
byty efektem pracy KK, niemniej jednak pragmatycznie stanowily wynik dzia-
talnosci Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ponadto wynikiem prac Podkomisji byty
takze prawo o ustroju adwokatury (1932 r.) oraz prawo o notariacie (1933 r.).
W 1927 r. opublikowano takze projekty prawa malzenskiego majatkowego oaz
prawa rzeczowego. Niestety nie zdazyly one wejs¢ w zycie z powodu wybuchu
IT wojny $wiatowe;j. Sytuacja ta wplyneta réwniez na zahamowanie dalece za-
awansowanych prac nad osobowym prawem matzenskim, prawem rodzinnym,
prawem opiekunczym oraz prawem spadkowym. Nalezy podkresli¢, ze projekty,
ktore zostaly nieukonczone lub niezrealizowane w okresie miedzywojennym
zostaly wykorzystane podczas unifikacji prawa cywilnego w latach 1945-1946.
W innym wypadku z pewnoscig unifikacja trwalaby znacznie dluzej anizeli
siedemnascie miesiecy™'’.

Komisja Kodyfikacyjna przez caly okres swej dziatalnosci poddawana byla
pod osad najszerszym kregom spotecznym. Prezydent zobowigzany byt do skia-
dania Sejmowi sprawozdan z przeprowadzonych czynnosci, co zawsze zwigzane
byto z szeroka dyskusja i budzito ogromne zainteresowanie. Ponadto biuro
Komisji organizowato konferencje prasowe oraz publikowalo sprawozdania,
projekty przekazane Ministrowi Sprawiedliwosci i inne materialy w specjal-
nym wydawnictwie ,,Komisja Kodyfikacyjna” Ponadto KK wspdtpracowata
z réznego rodzaju stowarzyszeniami, nie tylko z kregu prawniczego. Prace
Komisji polegaly przede wszystkim na zebraniu i stworzeniu przepiséw, ktore
najlepiej jak to mozliwie odzwierciedlaty stan prawny w caly kraju. Dziatalno$¢
Komisji Kodyfikacyjnej oceniana jest pozytywnie. Potwierdzeniem moze by¢
to, iz efekty pracy KK zostaly rozpowszechnione na plaszczyznie miedzyna-

® L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczpospolitej Pol-
skiej w latach 1919-1939, Wroclaw 2000.
10 M. Mohyluk, Prawo o ustroju sgdéw powszechnych w pracach Komisji Kodyfikacyjnej
II Rzeczypospolitej, Biatystok 2004.
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rodowej, a utworzony Kodeks zobowiazan doczekat si¢ licznych przekltadow
i zastosowania zagranicg oraz wielu komentarzy naukowych''.

Rozwdj ustrojowych regulacji niepodlegtej Polski

Aktem prawnym o najwig¢kszej mocy prawnej w systemie zrédel prawa danego
panstwa jest konstytucja. Ten najwyzszy akt normatywny okresla podstawy
ustroju spoleczno-gospodarczego panstwa, a ponadto organizacje, kompetencje
i sposob powolywania najwazniejszych organéw w panstwie. To wlasnie ustawa
zasadnicza zawiera podstawowe prawa, wolnosci i obowigzki obywateli. Dla
Polski, ktéra po 123 latach niewoli odzyskata niepodleglos¢ rozwéj mysli kon-
stytucyjnej byl niezwykle istotny. Konstytucja, ktéra okreslala ustréj stwarzata
takze system rzadzenia. W pierwszej potowie XX w. w aktach prawnych rangi
konstytucji znalazty si¢ prawa obywatela, ktore staly si¢ jednoczes$nie prawami
podstawowymi okreslajacymi miejsce i role jednostki w spoleczenstwie, a takze
strukturach panstwa pelnigcych funkcje organizatora zycia jednostek. Z pew-
noscig impulsem do rozwoju dzialan na rzecz ochrony praw czlowieka byly
bolesne doswiadczenia I wojny §wiatowej. Polska po odzyskaniu niepodleglosci
w 1918 r. staneta przed zadaniem stworzenia nowej struktury panstwa, jedno-
litego systemu prawnego oraz podstaw do zycia spotecznego'.

Pierwsza proba okreslenia ustroju suwerennej Polski byta proklamacja
Tymczasowego Rzadu Republiki Polskiej zwanego takze rzadem lubelskim.
Wydarzenie to mialo miejsce 7 listopada 1918 r. i przewodniczyl mu premier
Ignacy Daszynski. W niespelna dwa tygodnie od swojego powstania, nowy
rzad deklarowal, iz do konca 1918 r. zwolany zostanie Sejm Ustawodawczy
oraz nastgpi regulacja prawa wyborczego, ktora nada czynne oraz bierne prawo
wyborcze wszystkim obywatelom po 21. roku zycia. W sferze praw wolnosci
i obywatelskich wprowadzono réwnouprawnienie wszystkich obywateli, wol-
nos¢ stowa oraz druku, a takze zgromadzen, strajkow i zwigzkéw zawodowych.
Nowo powotlany rzad zapowiadal stworzenie ram socjalnych dla wszystkich
pracownikéw oraz o$miogodzinny dzien pracy dla pracownikow fizycznych.
Ponadto planowal uregulowa¢ kwestie ochrony pracownika oraz wprowadzic¢

K. S6jka-Zieliniska, Wielkie kodyfikacje cywilne. Historia i wspotczesnosé, wyd. 1,
Warszawa 2009, s. 15; J. Markiewicz, Ksztattowanie si¢ polskiego systemu prawa sgdowego
i jego tworcy w okresie miedzywojennym 1919-1939, ,,Teka Komisji Prawniczej PAN Od-
dzial w Lublinie” 2010, s. 113-122.

12 Kaczorowski B., Dekalog wiedzy. Historia Polski, Warszawa 2008.
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ubezpieczenie od bezrobocia, starosci czy choroby. Istotng kwestia bylo takze
stworzenie powszechnego, obowigzkowego i zarazem bezplatnego sytemu
nauczania. Ostatecznie Sejm Ustawodawczy zostal powolany 26 stycznia
1919 r. i od tego dnia pracowal nad projektem stworzenia przyszlej konstytu-
cji. W okresie przygotowawczym obowiazywala tak zwana Mala Konstytucja,
ktdra zostala przyjeta przez Sejm 20 lutego 1919 r. Akt ten powierzal Jozefowi
Pitsudskiemu dalsze sprawowanie funkcji Naczelnika Panstwa. Dokument ten
zawieral jedynie zasadnicze normy zwigzane z ustrojem wiladzy panstwowe;j
i nie obejmowal przepiséw dotyczacych praw czy obowigzkéw obywateli'.

Po uptywie dwdch lat w dniu 17 marca 1921 r. Sejm Ustawodawczy chwalit
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej potocznie zwanej Konstytucja marcowa.
Preambutla, ktéra zostala stworzona na wzor tej z Konstytucji 3 maja podkreéla,
iz dla dobra obywateli i rozwoju panstwa zapewnia si¢ wszystkim réwnos¢, po-
szanowanie i opieke. Wskazano takze, iz wladza zwierzchnia nalezy do narodu,
co mialo zagwarantowac wszystkim obywatelom poczucie bezpieczenstwa oraz
réwnos¢ i poszanowanie praw demokracji. Uchwalona Konstytucja skladata sie
ze 126 artykuléw, z czego ponad jedna trzecia dotyczyla powszechnych praw
i obowigzkow obywatelskich. Jako pierwsze zostaty wskazane obowigzki, ktére
dotyczyty przede wszystkim zachowania wiernosci Rzeczpospolitej oraz posza-
nowania i przestrzegania konstytucji oraz innych dokumentéw sporzadzonych
przez wladze. Konstytucja narzucata takze obowiazek odbycia stuzby wojskowej,
ksztalcenia dzieci na prawych obywateli oraz zapewnienia im co najmniej pod-
stawowego wyksztalcenia. Obowigzkiem obywatelskim bylo takze ponoszenie
ciezaréw i $wiadczen publicznych, a takze poszanowanie wladzy i utatwianie
realizacji postawionych przed nig zadan. Tak hierarchiczne przedstawienie
nadrzednos$ci obowigzkéw nad prawami moglo mie¢ na celu wskazanie, ze
dopiero obywatel, ktory wykazuje postawe propanstwowa oraz szanujacy prawo
i ustanowione reguly spoteczne moze korzysta¢ z przystugujacych mu wolnosci
obywatelskich.

Prawa obywatelskie, ktore ustanowiono w Konstytucji marcowej, byty jed-
nymi z najszerszych i najbardziej liberalnych w éwczesnej Europie, a nawet na
$wiecie. Najwazniejszymi byly prawo do Zycia, mienia i wolnosci. Przystugiwaly
one wszystkim obywatelom bez wzgledu na pochodzenie, narodowo$c, jezyk,
rase czy religie. Obywatele II Rzeczpospolitej mieli takze zagwarantowane
prawa oraz wolnosci polityczne i §wiatopogladowe, co oznaczalo ze mogli

13 'W. Kucharski, D. Misiejuk, Historia Polski w datach, Wroctaw 2007; A. Ajnenkiel,
Konstytucje Polski w rozwoju dziejowym 1791-1997, Warszawa 2001.
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w nieskrepowany sposdb bra¢ udziat w zyciu politycznym i spotecznym oraz
swobodnie wyraza¢ swoje mysli i przekonania. Ponadto kazdy posiadatl takze
prawa i wolnosci osobiste, ktore gwarantowaly wszystkim prawo do nieza-
wislego osadu, nietykalno$¢ osobistg i swojego mieszkania. Istotnym byto
takze wprowadzenie prawa do ubiegania si¢ o wynagrodzenie szkody, ktdra
zostala spowodowana przez panstwo oraz prawo do tajemnicy korespondencji.
Kolejng grupg praw byty prawa spoteczne, ktére obejmowaly kwestie socjalne
i ekonomiczne, a wiec podkreslaly ze panstwo jest zobowigzane do tego, aby
zapewni¢ obywatelom okreslone §wiadczenia i powinnosci, miedzy innymi
dostep do bezplatnej nauki, pomoc stypendialng czy zakaz pracy zarobkowej
dzieci do 15. roku zycia. Ponadto Konstytucja gwarantowata bezrobotnym lub
chorym obywatelom ubezpieczenia spoteczne i opieke w zaktadach karnych,
wychowawczych oraz szpitalach. Prawo dotyczace wlasnosci gwarantowato
obywatelom ochrong¢ sprawowang przez panstwo czy to w zakresie wlasnosci
osobistej, czy tez zbiorowej. Jednym z podstawowych przedmiotéw wlasnosci
byta ziemia, ktéra odtad nie mogla stanowi¢ przedmiotu nieograniczonego ob-
rotu. Wprowadzone przepisy konstytucyjne wyrazaly takze stosunek panistwa do
wyznawanej religii oraz do mniejszosci narodowych. Konstytucja gwarantowata
wszystkim obywatelom wolno$¢ sumienia i wyznania. Kosciotom oraz innym
zwigzkom wyznaniowym przyznano szereg praw, ktore znacznie utatwily ich
funkcjonowanie. Niemniej istotne dla odradzajacego si¢ panistwa bylo wprowa-
dzenie przepisow, ktore wplywaty korzystnie na rozwdj i istnienie mniejszosci
narodowych, ktére stanowily 1/3 populacji kraju. Na koniec podkreslono, iz
wszystkie prawa i wolnosci, ktdre zostaty zawarte w Konstytucji z dnia 17 marca
1921 r. mogly zostac czasowo zawieszone przez zarzadzenie Rady Ministrow
w sytuacji ogloszenia stanu wojennego lub wyjatkowego.

Po uplywie czternastu lat wraz z licznymi zmianami, ktére dokonywaty sie
w dynamicznie rozwijajacym si¢ panstwie przyszed! takze czas na wprowadzenie
nowej Konstytucji. Wydarzenie to mialo miejsce w dniu 23 kwietnia 1935 roku.
Nowa ustawa zasadnicza, zwana takze Konstytucjg kwietniowsa, ustanawiata
odmienny model panstwa anizeli Konstytucja marcowa. Wedlug tego aktu
dominujaca role w panstwie powinien sprawowac prezydent, a rola parlamentu
powinna zosta¢ ograniczona. Konstytucja kwietniowa wprowadzala takze
odmienng koncepcje uregulowan stosunkéw obywateli do panstwa, poniewaz
wyrazala ide¢ ,,solidaryzmu panstwowego’, gdzie to panstwo, a nie nardéd byto
dobrem wspdlnym ogoétu i suwerenem. Ponadto prawa i obowiazki obywa-
teli zostaly uszeregowane w trzech grupach. Pierwsza dotyczyla przepiséw
wynikajacych z dekalogu, czyli rozdziatu I Konstytucji. W tej cze$ci nadano
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obywatelom prawa do rozwoju ich wartosci osobistych oraz wolnosci stowa,
sumienia i zrzeszen, przy czym prawo to bylo ograniczono poprzez koniecznos¢
uwzglednienia w swoich dziataniach tak zwanego dobra powszechnego. Na
mocy ustawy zasadniczej obywatele otrzymali prawo do wptywania na sprawy
publiczne. Przy czym prawo to zwigkszato si¢ lub ograniczalo w zaleznosci od
stopnia zastug obywatela na rzecz dobra powszechnego. W pierwszej grupie
norm konstytucyjnych znalazty sie takze obowiazki obywatelskie, ktore narzu-
caly obywatelom koniecznos¢ dziatania na rzecz wzrostu sily pafistwa, wiernosci
wobec panstwa oraz spelniania naktadanych przez wladze powinnosci. Druga
grupa praw, ktora zostala przedstawiona w rozdziale IX Konstytucji dotyczy
wymiaru sprawiedliwosci. Dzieki tym prawom obywatele mieli zapewniong
wolnos¢ osobistg wraz z zakazem zatrzymywania bez nakazu sadu na dluzej
niz dwa dni, nietykalno$¢ mieszkania oraz tajemnice korespondencji. Ponadto
obywatele mogli dochodzi¢ swoich praw na drodze sagdowej oraz mieli za-
pewniong niekaralno$¢ w przypadku niepopelnienia przestepstwa. Ostatnig
grupe norm stanowily przepisy pochodzace z Konstytucji marcowej, ktdre
zostaly niezmienione i utrzymane. Gwarantowaty one, tak jak poprzednio,
prawo wlasnosci, wolnosci religii i mniejszo$ci narodowych, prawo do nauki
i wolnosci badan naukowych. W nowej Konstytucji pominigto szereg praw,
ktore uwzgledniono w Konstytucji z 1921 r. Przede wszystkim pominigto prawa
spoleczne zwigzane z ochrong rodziny i zdrowia, opieka nad dzie¢mi oraz prawo
do ubiegania si¢ 0 wynagrodzenie szkody wyrzadzonej przez panstwo, a takze
prawo do petycji. Ponadto usunigto niektore obowiazki obywatelskie, jak na
przyklad obowiazek szanowania wladzy i przestrzegania Konstytucji, obowigzek
ponoszenia podatkéw i cigzaréw osobistych oraz obowigzek wychowywania
dzieci na prawych obywateli**.

Podsumowanie

11 listopada 1918 r. w momencie odzyskania przez Polske niepodleglosci
koniecznym stalo si¢ opracowanie praw i wolnosci czlowieka i obywatela.
Unifikacja i kodyfikacja prawa, ktéra nastgpila w okresie miedzywojennym
stanowi jedno z najglo$niejszych i najdonioslejszych dziet legislacyjnych, nie
tylko w Polsce, ale i na $wiecie. Konstrukcje prawne, instytucje oraz systema-
tyki, ktore zostaly wypracowane przez Komisje Kodyfikacyjna odznaczaty si¢

R, Stawicki, Prawa i wolnosci obywatelskie w Polsce po 1918 1. w Swietle rozwigzar
konstytucyjnych - zarys historyczno-prawny, Warszawa 2011.
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niezwykle wysokim poziomem merytorycznym oraz technika legislacyjna.
Potwierdzeniem tego moze by¢ chociazby fakt, iz ustawy oraz kodeksy, ktére
wowczas powstaly obowiazywaly réwniez na dlugo po II wojnie $wiatowe;.
Ponadto nawet wspolczesni kodyfikatorzy prawa odwolujg sie do dekretéw
unifikacyjnych z tamtego okresu, szczegélnie w zakresie prawa rodzinnego
i rzeczowego. Czltonkowie Komisji Kodyfikacyjnej staneli przed trudnym za-
daniem opracowania kodeksu zasad, ktéry nie bylby jedynie mechanicznym
polaczeniem przepiséw, ktére obowigzywaly w réznych dzielnicach. Nowe
prawa miaty by¢ dzietem nowym, oryginalnym, opartym na tradycjach narodo-
wosciowych. Prawo jednakowe dla wszystkich stanowilo kolejny, ale i niezbedny
element jednoczacy odrodzong Polske'”.

Utworzonej w 1919 r. Komisji Kodyfikacyjnej udato si¢ zbudowac silne
fundamenty polskiego systemu prawnego. Jej dzialalnos¢ stanowita przedmiot
zainteresowania europejskich centréw prawniczych miedzy innymi we Fran-
cji, Wielkiej Brytanii oraz we Wloszech. Wszystkie najwazniejsze materiaty
oraz rozprawy opublikowane przez KK ukazywaly si¢ takze w przektadach
w czasopismach zagranicznych. Dzialania Komisji wywarly wplyw na cale
ustawodawstwo wyzwolonej Polski. Doprowadzily do rozwoju nauk prawnych
w kraju, a takze przypisywano im wazng funkcje spoteczng oraz pedagogiczna,
ktéra objawiala si¢ krzewieniem wérdd obywateli idei praworzadnosci oraz
demokracji. Spowodowane byto to przede wszystkim tym, iz wielu cztonkow
Komisji uwazato swoja dziatalnos¢ nie za prace, lecz misje spoteczng realizo-
wang dla dobra wspélnego'®.

Kodyfikatorzy odrodzonej Polski dzialali na pograniczu systemdéw praw-
nych. Wielu z nich za wprowadzone zmiany poniosto §mier¢ podczas II wojny
$wiatowej. Wprowadzane zmiany musiaty by¢ rozwazne i pomimo przewrotno-
$ci catego systemu nie mogly wywolac¢ zbyt wielu wstrzaséw w poszczegoélnych
dzielnicach. Nowo powstale prawo bylo dostosowane do uwarunkowan i potrzeb
wszystkich Polakéw. Powszechng akceptacje zapewnily mu nowoczesno$ci oraz
oryginalno$¢. Co najwazniejsze, prawo to wytyczalo dalsza Sciezke przyszlosci,
lepszej przysztosci'’.

15 L. Gérnicki, Unifikacja i kodyfikacja prawa o spétkach akcyjnych w IT Rzeczypospo-
litej Polskiej, ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2015, 14, z. 1.

16 L. Gérnicki, Zagadnienie systematyki kodyfikacji prawa cywilnego i handlowego
w pracach Komisji Kodyfikacyjnej (1919-1939), ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2004, z. 3.

'7°A. Falkowska, O pracach kodyfikacyjnych stéw kilka. Prace nad ksztattem instytu-
cji rekojmi w kodeksie zobowigzan, [w:] Swiat, Europa, mata ojczyzna. Studia ofiarowane
Profesorowi Stanistawowi Grodziskiemu w 80-lecie urodzin, red. M. Malecki, Bielsko-Biata
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